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LA SPESA ENERGETICA DELLA PA

La spesa annuale per il soddisfacimento del fabbisogno La spesa annuale per il soddisfacimento del fabbisogno 
energetico supera i energetico supera i 3.000 M€3.000 M€ e rappresenta un’importante e rappresenta un’importante 
area di intervento delle iniziative di risparmioarea di intervento delle iniziative di risparmio

Carburanti *
11%

Combustibili*
20%

Energia Elettrica
30%

Metano
23%

Illuminazione Pubblica
16%

* al netto delle accise
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L’APPROCCIO AL MERCATO DELL’ENERGIA

Indeterminatezza della 
domanda

Convenzioni aperte e 
flessibili

Mercati in fase di 
liberalizzazione 

Attenzione alla 
evoluzione dei mercati

Semplificazione dei 
processi di acquisto

Contratti a prestazione 
e/o “chiavi in mano”

Complessità dei 
mercati di fornitura

Supporto specialistico e 
Comunicazione

Bilanciamento 
domanda / offerta

“Focal point” per il 
mercato

Contenimento della 
spesa

Riduzione dei prezzi e 
della domanda

Key issue Soluzioni
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LE INIZIATIVE ATTIVE

Nei primi due anni del programma una parte consistente del Nei primi due anni del programma una parte consistente del 
Fabbisogno energetico delle PA è stata già affrontata attraversoFabbisogno energetico delle PA è stata già affrontata attraverso
l’attivazione di convenzionil’attivazione di convenzioni

- 30%*

- 11%*

- 35%*

- 14% 

- 20%*

- 18%*

- 10% 

Carburanti Extrarete

Buoni benzina & Fuel card

Gasolio da riscaldamento

Servizio Energia

Olio Combustibile BTZ

Biodiesel da riscaldamento

Energia elettrica

* al netto delle accise
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LE INIZIATIVE FUTURE

Allo scopo di aumentare l’offerta alle PA, nel corso dei Allo scopo di aumentare l’offerta alle PA, nel corso dei 
prossimi mesi saranno attivate altre convenzioni di rilievo sia prossimi mesi saranno attivate altre convenzioni di rilievo sia 
per la spesa affrontata sia per per la spesa affrontata sia per l’innovativitàl’innovatività del prodottodel prodotto

Gennaio ‘04

Maggio ‘03

Giugno ‘03

Maggio ‘03

Settembre ‘03

Ottobre ‘03

Ottobre ‘03

Dicembre ‘03

Gas naturale

Lubrificanti 

Illuminazione Pubblica

Carburanti Avio

Energy Management

Gruppi di continuità

Gasolio emulsionato

GPL
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IL CONTRATTO A RISULTATO: IL SERVIZIO ENERGIA
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LA SPESA PER ENERGIA ELETTRICA È STIMABILE 
CIRCA 900 M€/anno 

Il consumo totale annuo è
stimato attorno 8,5 miliardi 
di kWh

Il 45%della spesa totale 
può usufruire del mercato 
libero;

Il consumo medio delle 
utenze potenzialmente 
idonee è 3 milioni di kWh;

Ad oggi, è necessario 
aggregare quasi 1.000
utenze in circa 65 consorzi 
per affrontare il 70%della 
spesa.

La spesa aggredibile 
cresce progressivamente 
con l’abbassamento della 
soglia di consumo minima

Il Fabbisogno
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LA RIPARTIZIONE DELLA SPESA TRA LE PA
Il Fabbisogno

• I clienti potenzialmente idonei sono oggi concentrati su Sanità e Stato che coprono il 66%
della spesa

• L’ambito territoriale dei Consorzi è limitativo per aggregare un numero sufficiente di consumi

• La definizione di sito è ulteriormente restrittivo

• L’estensione per i Comuni consente di aumentare la spesa affrontabile (+ 50 M€ )
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I CONSORZI DI ENERGIA
L’aggregazione della domanda

La parcellizzazione dei consumi rende necessaria la costituzioneLa parcellizzazione dei consumi rende necessaria la costituzione dei dei 

consorziconsorzi per affrontare una porzione significativa della spesa, pari ad per affrontare una porzione significativa della spesa, pari ad oltre oltre 

il il 70%70%
La La costituzionecostituzione di un consorzio comporta: di un consorzio comporta: 

• Promozione dell’iniziativa

• Ottenimento del consenso

• Istituzione di un fondo consortile

• Nomina di un collegio di revisori

• Redazione di un bilancio
Sono state effettuati alcuni passaggi Sono state effettuati alcuni passaggi normativi normativi anche al fine di:anche al fine di:

• Semplificare le procedure per la costituzione e le adesioni della PA

• Regolare l’adesione delle PA a consorzi anche con soggetti privati

• Rendere coerente la natura del consorzio con l ’adesione a Convenzioni  Consip
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ATTIVITÀ NORMATIVA

STIPULA DELLA 
CONVENZIONE

STIPULA DELLA 
CONVENZIONE

13 Novembre  2001

4 MARZO 2001

RICHIESTA ALL A 
AEEG DELL A 
QUALIFIC A DI 

CLIENTE IDONEO

RICHIESTA ALL A 
AEEG DELL A 
QUALIFIC A DI 

CLIENTE IDONEO

QUALIFIC A CLIENTE
IDONEO

QUALIFIC A CLIENTE
IDONEO

19 M ARZO 2001

ANALISI DELL E 
UTENZE E 

AGGREGAZ IONE 
DELLE UTENZE

GEN. – DIC.  2000

ATTIVIT A 
NORMATIVA

DIC. 1999 – DIC. 2000
COSTITUZIONE 

“CONSORZIO 
ROMA”

28 F EBBRAIO 2001

PUBBLICAZIONE 
BANDO DI GARA

PER LA PROVINCIA 
DI ROMA

PUBBLICAZIONE 
BANDO DI GARA

PER LA PROVINCIA 
DI ROMA

17 Luglio  2001

L’aggregazione della domanda

La costituzione del Consorzio Roma è stato il 
frutto di un intenso lavoro normativo con: 

• Presidenza del consiglio dei MInistri
• Ministero dell’Economia e delle Finanze
• Ministero delle Attività Produttive
• Autorità per l’energia elettrica ed il gas
• Gestore della Rete di Trasmissione Nazionale

• Legge 488/99 – art. 25

• DPCM 18/09/00

• Legge 388/00 – art. 61 (commi 1, 2)

• Statuto e regolamento consortile
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LA NORMATIVA PER I CONSORZI PER LE PPAA

In particolare la Direttiva PDCM del 18/09/00 definisce le modalIn particolare la Direttiva PDCM del 18/09/00 definisce le modalità con cui i le ità con cui i le 
PP.AA. aderiscono a consorzi per l’approvvigionamento di energiaPP.AA. aderiscono a consorzi per l’approvvigionamento di energia elettrica:elettrica:

•• È uno strumento di È uno strumento di aggregazioneaggregazione dei consumi di energia dei singoli dei consumi di energia dei singoli 

consorziati per il raggiungimento della qualifica di "cliente idconsorziati per il raggiungimento della qualifica di "cliente idoneo" e poter oneo" e poter 

quindi aderire alle quindi aderire alle convenzioni convenzioni stipulate dalla stipulate dalla ConsipConsip; ; 

•• Favorisce il coordinamento per l’emissione dei singoli Favorisce il coordinamento per l’emissione dei singoli ordinativi ordinativi di fornitura;di fornitura;

•• Snellimento ed accentramento delle procedure Snellimento ed accentramento delle procedure 

•• Deliberazioni in merito all’ammissione di ulteriori PP.AA. al coDeliberazioni in merito all’ammissione di ulteriori PP.AA. al consorzio.nsorzio.

L’aggregazione della domanda

•• Non hanno nessun Non hanno nessun scopo di lucroscopo di lucro;;

•• Finalizzate al solo acquisto di Finalizzate al solo acquisto di energia elettricaenergia elettrica
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Primo consorzio per l’approvvigionamento di energia elettrica inPrimo consorzio per l’approvvigionamento di energia elettrica interamente formato da teramente formato da 
Pubbliche Amministrazioni. Aggrega 40 utenze per un consumo totaPubbliche Amministrazioni. Aggrega 40 utenze per un consumo totale annuo di circa le annuo di circa 150 150 
milioni di milioni di kWhkWh ed una spesa di oltre 16 M€.ed una spesa di oltre 16 M€.

Aderendo alla convenzione 
Consip è stato ottenuto:

• un risparmio medio 
del 10% rispetto al 
mercato vincolato

• 2 MW di capacità di 
importazione per il 
2002 con una 
ulteriore riduzione 
del prezzo 
dell’energia

I risultati ottenuti nel 2002

• Presidenza della Repubblica
• Presidenza del Consiglio dei Ministri
• Ministero dell’Economia e delle Finanze
• Ministero degli Affari Esteri
• Ministero degli Interni
• Ministero di Grazia e Giustizia
• Ministero delle Attività Produttive
• Ministero della Difesa
• Ministero delle Politiche Agricole e Forestali
• Ministero dell’Istruzione, dell’Università e della 

Ricerca
• Agenzia delle Dogane
• Corte dei Conti
• Arma dei Carabinieri
• ENEA - Ente per le Nuove tecnologie, Energia e 

Ambiente
• CNR - Consiglio Nazionale delle Ricerche

I membri

IL CONSORZIO ROMA

L’aggregazione della domanda
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LA CONVENZIONE ENERGIA ELETTRICA 2003

Oggetto della gara è stata la fornitura di energia elettrica fino a 1.300 milioni 
di kWh per il 2003;

E’ rivolta alle utenze della PA ubicate su tutto il territorio nazionale con un 
consumo annuo superiore a 1.000.000 kWh (circa 100.000 €);

Nel 2003 (1° Maggio ?) potranno aderire utenze con consumi superiori a 
100.000 kWh (circa 10.000 €)

Ai partecipanti è stato chiesto di indicare uno sconto per ogni tipologia di 
utenza rispetto al mercato vincolato (anche forniture per illuminazione pubblica)

I prezzi praticati sono comprensivi di ogni onere (incluso bilanciamento e 
riserva) 

La Convenzione 2003
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Lo sconto medio (quota energia) è ≈10%, ridotto degli oneri di 
sistema inclusi nel corrispettivo ( ≈ 4%)

I Lotto II Lotto III Lotto VI Lotto V Lotto VI Lotto

Piemonte
Lombardia
Valle d'Aosta 
Liguria

Friuli
Trentino
Veneto
Emilia-
Romagna

Lazio

Toscana 
Umbria
Abruzzo
Marche
Molise

Campania
Puglia
Basilicata

Sicilia
Sardegna 
Calabria

340 GWh 250 GWh 230 GWh 180 GWh 160 GWh 150 GWhCONSUMI A GARA

AGGIUDICATARI
ACEA

+
ATEL

S.I.E.T.

7,3% 5% 5% 5%6 %SCONTO FINALE

Energia spa Non aggiudicato
Trattativa 
Privata

I RISULTATI
La Convenzione 2003

ACEA
+

ATEL

ACEA
+

ATEL
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ATTIVAZIONE DELLA FORNITURA

pre- ordinativo

ordinativo e disdetta

disponibilità di fornitura

fornitura e reportistica

reportistica

registrazione al 
sistema delle 
convenzioni

FornitoreConsip

Cliente Idoneo

Sul sito internet www.www.acquistinretepaacquistinretepa..itit è descritto un percorso assistito in cui sono contenuti:

– strumento per l’analisi dei consumi di energia elettrica con relativa guida alla compilazione

– procedura per l’ottenimento della qualif ica di cliente idoneo

– modulistica

La Convenzione 2003
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INIZIATIVE CONSIP

LE ATTIVITA’ PER ENERGIA ELETTRICA: IL 
CONSORZIO ROMA
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LA CONVENZIONE SERVIZIO ENERGIA

• l’espletamento degli adempimenti tecnico-burocratici

Il Fornitore e’ incentivato alla ottimizzazione dei consumi enerIl Fornitore e’ incentivato alla ottimizzazione dei consumi energetici ed getici ed 
eventualmente alla modifica e/o sostituzione dell’impiantoeventualmente alla modifica e/o sostituzione dell’impianto

Il Servizio Energia (Gestione Calore) permette di avere “il Il Servizio Energia (Gestione Calore) permette di avere “il 
riscaldamento” degli edifici con un unico fornitore che deve riscaldamento” degli edifici con un unico fornitore che deve 
garantire per 5 anni la garantire per 5 anni la temperatura prescritta nei singoli localitemperatura prescritta nei singoli locali, , 
nel rispetto del DPR 412/93, con un contratto a risultato.nel rispetto del DPR 412/93, con un contratto a risultato.

La Convenzione in particolare prevede:

• la fornitura del combustibile;

• la manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti;

• la gestione ed il controllo a distanza;

• l’esternalizzazione delle responsabilità relative alla gestione degli impianti 

(Terzo Responsabile);



19

CONSIP S.p.A .CONSIP S.p.A .

IL CORRISPETTIVO “A RISULTATO”

E' stato predisposto sul sito www.E' stato predisposto sul sito www.acquistinretepaacquistinretepa.it uno strumento, in formato .it uno strumento, in formato 
Excel, che permette alle Amministrazioni di stimare il risparmioExcel, che permette alle Amministrazioni di stimare il risparmio potenzialmente potenzialmente 
conseguibile grazie all'utilizzo della Convenzione Servizio Enerconseguibile grazie all'utilizzo della Convenzione Servizio Energia (Gestione Calore).gia (Gestione Calore).

Il corrispettivo annuo è connesso alla Il corrispettivo annuo è connesso alla effettiva erogazione del effettiva erogazione del 
servizioservizio ed è calcolato in funzione dei fattori esterni (andamento ed è calcolato in funzione dei fattori esterni (andamento 
climatico) e delle richieste delle Amministrazioni.climatico) e delle richieste delle Amministrazioni.

Il corrispettivo varia se l’impianto è alimentato a gasolio  o a metano ed è 
espresso in:

• Gradi Giorno: il totale delle differenze tra la temperatura interna (20°C) e quella 
esterna misurate localmente.

• Metri cubi: il volume complessivo dei locali riscaldati dell’edificio. 

• Ore di riscaldamento: il totale delle ore di riscaldamento fornite durante la 
stagione invernale.

x Ora di riscaldamento

Euro

Grado Giorno x 1000  Metri cubi
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• Pronto intervento in caso di funzionamento difettoso dell’impianto (entro 
3 h dalla segnalazione di malfunzionamento della Centrale Termica, entro 
5 h per le tubazioni)

VANTAGGI DELL’INIZIATIVA
…oltre ad elevati standard contrattuali.…oltre ad elevati standard contrattuali.

• Incentivi alla trasformazione dell’impianto da combustibile liquido a metano

• Revisione prezzi sull’80% della tariffa per il primo anno e sul 70% per gli 
anni successivi

• Acquisizione a titolo gratuito da parte della Pubblica Amministrazione di tutti i 
miglioramenti agli impianti a fine contratto

• Produzione e distribuzione gratuita di acqua calda sanitaria, se prodotta dallo 
stesso impianto termico in gestione

• Riduzione dell’emissione di sostanze inquinanti nell’ambiente attraverso 
l’ottimizzazione della combustione dell’impianto

• Valutazione del fabbisogno energetico degli immobili
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…………



22

CONSIP S.p.A .CONSIP S.p.A .

LA SPESA ENERGETICA DELLA PA

La spesa annuale per il soddisfacimento del fabbisogno energeticLa spesa annuale per il soddisfacimento del fabbisogno energetico o 
supera i supera i 3.000 M€3.000 M€ e rappresenta un’importante area di intervento e rappresenta un’importante area di intervento 
delle iniziative di risparmiodelle iniziative di risparmio
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GLOBAL 
SERVICE

•GASOLIO DA 
RISCALDAMENTO 

•OLIO COMB. BTZ

•BIODIESEL

•GAS NATURALE

CONFRONTO CON ALTRE INIZIATIVE CONSIP

Il Servizio Energia (Gestione Calore) è un Il Servizio Energia (Gestione Calore) è un servizio integratoservizio integrato che che 
comprende alcune attività svolte anche da altre Convenzioni. comprende alcune attività svolte anche da altre Convenzioni. 

SERVIZIO 
ENERGIA 

(GESTIONE 
CALORE)

FORNITURA DI 
COMBUSTIBILE

MANUTENZIONE 
ORDINARIA

FORNITURA DI 
COMBUSTIBILE DA 
RISCALDAMENTO

SERVIZI DI GESTIONE 
INTEGRATA DEGLI 

IMMOBILI AD USO UFFICIO

SERVIZIO DI CLIMATIZZAZIONE 
INVERNALE E FORNITURA DI 
ACQUA CALDA SANITARIA
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MODALITÀ DI ADESIONE
La procedura di utilizzo della Convenzione prevede, dopo l’invioLa procedura di utilizzo della Convenzione prevede, dopo l’invio
dell’Ordinativo di Fornitura, un sopralluogo per la verifica deldell’Ordinativo di Fornitura, un sopralluogo per la verifica delle le 
condizioni di “messa a norma”.condizioni di “messa a norma”.

•• Il Fornitore ha la facoltà di non procedere alla presa in conseIl Fornitore ha la facoltà di non procedere alla presa in consegna degli impianti non a norma.gna degli impianti non a norma.

•• L’invio dell’Ordinativo di Fornitura è vincolante sia per le PAL’invio dell’Ordinativo di Fornitura è vincolante sia per le PA sia per il Fornitore.sia per il Fornitore.

PUBBLICHE 
AMMINISTRAZIONI

CONSIPCONSIP

1a)

Ordinativo di 
fornitura 
on-line

FORNITOREFORNITORE

4) Esecuzione della fornitura

1b) 

Ordinativo di 

fornitura via  fax

5) Invio reportistica

2) S
opralluogo

3) Verbale di 
presa in 
consegna / Rifiuto


