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• La Finanziaria 2000 ha affidato al Ministero del Tesoro il 
compito di stipulare Convenzioni nazionali per Convenzioni nazionali per 
ll’’approvvigionamento di beni e servizi delle Pubbliche approvvigionamento di beni e servizi delle Pubbliche 
AmministrazioniAmministrazioni

• il Ministero del Tesoro (oggi Ministero dell’Economia e 
delle Finanze) ha quindi incaricato laincaricato la ConsipConsip S.p.A.S.p.A. di 
realizzare i compiti attribuitigli in questo campo dalla 
legge Finanziaria

Art. 26 FINANZIARIA 2000
(Legge 23 dicembre 1999 n.488)

Art. 26 FINANZIARIA 2000
(Legge 23 dicembre 1999 n.488)

Quadro normativo
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il Ministero dell’Economia e delle Finanze assume il ruolo 
di promotore di aggregazioni di enti decentrati di spesa, 
con il compito di elaborare strategie comuni di acquisto 
(...) ed eventualmente di stipulare convenzioni (...) a cui 
volontariamente possono aderire tutti gli enti interessati

Art. 59 Art. 59 
comma 1comma 1

Art. 59 Art. 59 
comma 2comma 2

La finanziaria 2001 ha esteso il progetto di razionalizzazione 
della spesa agli Enti Locali

DM 2 DM 2 
giugno giugno 
20012001

In particolare, il Ministero dell’Economia assume il 
compito di promuovere, sentito il Ministero dell’Interno, 
specifiche aggregazioni di Comuni e Province

Il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha decretato 
di avvalersi di Consip S.p.A. anche per l’esecuzione di 
quanto disposto dall’articolo 59 della Finanziaria 2001

Quadro normativo
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La Finanziaria 2002 ha aggiunto alcune importanti novità, 
rendendo le convenzioni ex art. 26 un riferimento necessario 
per gli acquisti degli Enti Locali

Art. 24 Art. 24 
comma 6comma 6

• Province
• Comuni
• Comunità 

montane
• Consorzi di 

enti locali

• Province
• Comuni
• Comunità 

montane
• Consorzi di 

enti locali

“…In ogni caso per procedere ad 
acquisti in maniera autonoma (...)
adottano i prezzi delle convenzioni di 
cui sopra come base d’asta al ribasso. 
Gli atti relativi sono trasmessi ai 
rispettivi organi di revisione contabile 
per consentire l’esercizio delle funzioni 
di controllo.”

“…In ogni caso per procedere ad 
acquisti in maniera autonoma (...)
adottano i prezzi delle convenzioni di 
cui sopra come base d’asta al ribasso. 
Gli atti relativi sono trasmessi ai 
rispettivi organi di revisione contabile 
per consentire l’esercizio delle funzioni 
di controllo.”

Art. 24 Art. 24 
comma 7comma 7 Enti LocaliEnti Locali

“... emanano direttive affinché gli 
amministratori da loro designati negli 
enti e nelle aziende 
promuovano l’adesione alle 
convenzioni di cui al comma 6…”

“... emanano direttive affinché gli 
amministratori da loro designati negli 
enti e nelle aziende 
promuovano l’adesione alle 
convenzioni di cui al comma 6…”

Quadro normativo
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La Finanziaria 2003 ribadisce e rinforza la funzione di riferimento 
alle convenzioni ex art. 26

Art. 24Art. 24
comma 3comma 3

• Province
• Comuni
• Comunità 

montane
• Consorzi 

di enti 
locali

• Province
• Comuni
• Comunità 

montane
• Consorzi 

di enti 
locali

“…. Per procedere ad acquisti in maniera 
autonoma (...) adottano i prezzi delle 
convenzioni di cui sopra come base 
d’asta al ribasso. Gli atti relativi sono 
trasmessi ai rispettivi organi di revisione 
contabile per consentire l’esercizio delle 
funzioni di controllo.”

“…. Per procedere ad acquisti in maniera 
autonoma (...) adottano i prezzi delle 
convenzioni di cui sopra come base 
d’asta al ribasso. Gli atti relativi sono 
trasmessi ai rispettivi organi di revisione 
contabile per consentire l’esercizio delle 
funzioni di controllo.”

Quadro normativo

“I contratti stipulati in violazione del comma 1 (….) 
sono nulli. (….). La stipula degli stessi e' causa di 
responsabilita' amministrativa; ai fini della 
determinazione del danno erariale, si tiene anche 
conto della differenza tra il prezzo previsto nelle 
convenzioni anzidette e quello indicato nel contratto”

“I contratti stipulati in violazione del comma 1 (….) 
sono nulli. (….). La stipula degli stessi e' causa di 
responsabilita' amministrativa; ai fini della 
determinazione del danno erariale, si tiene anche 
conto della differenza tra il prezzo previsto nelle 
convenzioni anzidette e quello indicato nel contratto”

Art. 24Art. 24
comma 4comma 4
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La Finanziaria 2003 introduce anche una novità tra le funzioni 
svolte da Consip

Art. 24Art. 24
comma 6comma 6

Quadro normativo

Al fine di razionalizzare e contenere la spesa pubblica 
e per consentire il monitoraggio dei consumi pubblici, 
la CONSIP Spa puo' stipulare convenzioni quadro ai 
sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 
488, e successive modificazioni, per 
l'approvvigionamento di beni o servizi di specifico 
interesse di una o piu' amministrazioni di cui al 
comma 1 del presente articolo nel rispetto di quanto 
stabilito al comma 3, ovvero puo' svolgere 
facoltativamente ed a titolo gratuito, per conto e su 
richiesta delle amministrazioni medesime, le attivita'
di stazione appaltante, nel rispetto della normativa 
nazionale e comunitaria sugli appalti pubblici

Al fine di razionalizzare e contenere la spesa pubblica 
e per consentire il monitoraggio dei consumi pubblici, 
la CONSIP Spa puo' stipulare convenzioni quadro ai 
sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 
488, e successive modificazioni, per 
l'approvvigionamento di beni o servizi di specifico 
interesse di una o piu' amministrazioni di cui al 
comma 1 del presente articolo nel rispetto di quanto 
stabilito al comma 3, ovvero puo' svolgere 
facoltativamente ed a titolo gratuito, per conto e su 
richiesta delle amministrazioni medesime, le attivita'
di stazione appaltante, nel rispetto della normativa 
nazionale e comunitaria sugli appalti pubblici
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•Stipula di convenzioni
•Definizione di standard
•Monitoraggio della 
spesa e 
strumenti/database

•Stipula di convenzioni
•Definizione di standard
•Monitoraggio della 
spesa e 
strumenti/database

Struttura acquisti

Amministrazione

Fornitore

•Definizione dei 
fabbisogni

•Consumo nell’ambito 
delle convenzioni

•Definizione dei 
fabbisogni

•Consumo nell’ambito 
delle convenzioni

•Convenzione
•Fornitura di beni e 
servizi alle 
amministrazioni

•Convenzione
•Fornitura di beni e 
servizi alle 
amministrazioni

Fabbisogni
Requisiti

Standard

Convenzioni

Analisi 
comparative

Stipula 
convenzione

Reportistica
contratti

Ordine
(on line o via fax)

Fornitura di beni e servizi

Il modello di funzionamento degli “Acquisti in 
rete della PA”
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Modalità operative per la creazione delle 
Convenzioni degli “Acquisti in rete della PA”

Studio diStudio di
fattibilitàfattibilità

Valutazione 
domanda (*)

Valutazione 
offerta (*)
Possibili 
strategie di gara
Stima risparmi 
potenziali 

ApprovazApprovaz..
MEFMEF

SviluppoSviluppo
IniziativeIniziative

Studio della domanda (*)

•tipologie di beni
•quantità totali
•servizi accessori
•forme contrattuali tipiche
•…

Studio del mercato  (*)
•attori e concentrazione
•distrib. geografica
•capacità produttiva
•catena distributiva
• …

Strategie di gara
•quantità massime
•servizi accessori
•lotti (merceol., geografici, …)
•modalità contrattuali
•tempi
•…

Sviluppo documentazione di gara
•Capitolato
•Schema di contratto
•Disciplinare
•.…

Iter Iter 
approvativoapprovativo

MEF
Antitrust

(AIPA)

Lancio       Lancio       
iniziativainiziativa

Pubblicazione 
bando

Aggiudicazione

Stipula 
convenzione
Pubblicazione 
catalogo

(*) Fonti:
•Banche dati Ministeri
•ISTAT
•Associazioni di categoria
•Interviste e campionamenti  
diretti

•Studi
•….



RisorseComuni - Negozi 22/01/03
CONSIP S.p.A

.

Concessionaria Servizi

Informativi  Pubblici10

Benefici per 
l’Amministrazione

• Riduzione dei prezzi 
d’acquisto di beni e servizi

• Semplificazione delle attività di 
definizione del fabbisogno

• Riduzione dei tempi e degli 
adempimenti di natura 
amministrativa

• Riutilizzabilità del personale in 
attività di front office

Aree di 
miglioramento

Risparmi
"di prodotto"

Risparmi
"di processo"

Avvalendosi delle convenzioni nazionali stipulate da Consip, le 
Amministrazioni conseguono due tipi di benefici

Risparmio medio del 
30%, con un massimo 
del 75% (telefonia 
mobile)

Difficilmente 
quantificabili ma 
stimati nell’ordine 
del  30 - 40 %

Valori

I benefici per le amministrazioni registrate ad 
“Acquisti in rete della PA”
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Il sistema delle 
convenzioni 
consente di 
realizzare 
significativi 
risparmi:
alcuni esempi di 
riduzioni di costo 
ottenute sulle 
gare bandite a 
livello nazionale

Il sistema delle 
convenzioni 
consente di 
realizzare 
significativi 
risparmi:
alcuni esempi di 
riduzioni di costo 
ottenute sulle 
gare bandite a 
livello nazionale

• Telefonia mobile

• Telefonia fissa

• PC Portatili 

• Fax

• Stampanti 

• Software di produttività

• Gasolio riscaldamento

• Centrali telefoniche

• Cancelleria

• Carburanti rete

• Autovetture

• Buoni pasto

I benefici per le amministrazioni: benefici “di 
prodotto”

75%

58%

46%

44%

39%

39%

30%

30%

15%

10%

10%

9%

Categoria Riduzione
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Eventuale 
impugnazione 

atti di gara

Eventuale 
impugnazione 
aggiudicazione

NUOVO PROCESSO (nel caso di esistenza e utilizzo della Convenzione)

Ricezione
richiesta

Invio 
ordine

Ricezione 
prestazione 

(effettuaz. controlli 
su beni/servizi e 
documentazione)

Pagamento

PROCESSO TRADIZIONALE

Richiesta 
di 
fornitura 
di beni da 
parte delle 
Unità Org.

Eventuale 
impugnazione 

atti di gara

Eventuale 
impugnazione 
aggiudicazione

Attivazione 
procedura    

di gara

Aggiudica-
zione

Stipula
del 

contratto

Ricezione 
prestazione 

(effettuaz. 
controlli su 

beni/servizi e 
documentaz.)

Pagamento
Ricezione 
richiesta

Richiesta 
di 
fornitura 
di beni da 
parte delle 
Unità Org.

I benefici per le amministrazioni: benefici “di 
processo”

Definizione 
specifiche 
tecnico-

funzionali
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Utilizzo del Sistema delle Convenzioni ex art.26 da 
parte degli Enti Locali

4.000
(=34% del totale)

7.200
(=38% del totale)

Dic.’01 Nov.’02

4.700
(=13% del totale)

21.100
(=19% del totale)

Dic.’01 Nov.’02

n° ordinin° registrazioni
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www.acquistinretepa.it

nella sezione “Incontri”

Il presente documento sarà scaricabile dal sito:Il presente documento sarà scaricabile dal sito:Il presente documento sarà scaricabile dal sito:


